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Resumo: Uma breve comparacdo entre as politicas publicas de preservacao do
patriménio cultural nacional entre 1960 e 80 evidencia uma mudanca nao sé de
objeto mas de discurso. O processo de abertura politica e o dinamismo de Aloisio
Magalhaes foram aspectos fundamentais para a inclusdo da pluralidade cultural na
agenda oficial da cultura, caracterizando os novos rumos das politicas nesse setor.
No entanto as paginas da histéria da institucionalizacdo da cultura no Brasil no
século XX sao escritas com dificuldade, em virtude da escassez de fontes primarias
disponiveis. O pesquisador da cultura que tenta ou efetivamente se debruca sobre
essas fontes encontra pelo menos trés problemas: falta de organizacao de arquivos
institucionais, lacunas documentais — decorrentes em alguns casos da ma preservacao
do patriménio documental — e, consequentemente, indisponibilidade de acesso. Dessa
forma, as oportunidades de trabalhar com a documentacao do Conselho Nacional
de Cultura (CNC), do Conselho Federal de Cultura (CFC), do Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC), da Secretaria do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
(SPHAN) e da Fundacao Nacional Pro-Memoria/Pro-Memoria (SPHAN/Pro-Memoria)
— no ambito dos programas de bolsas de pesquisa na Fundacao Casa de Rui Barbosa
(FCRB) e no Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) — foram
valiosas. O presente artigo visa contribuir para uma redacao dessa histéria, utilizando
os arquivos dessas instituicoes, ja extintas, como fonte, além de bibliografia sobre
0 assunto.

Palavras-chave: Secretaria do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN);
Fundacao Nacional Pr6-Memoria (Pro-Memoria); Conselho Federal de Cultura (CFC);
politicas culturais; ditadura militar; anos 1980.

Abstract: A brief comparison between the public policies for the preservation of
Brazilian cultural heritage between 1960 and 1980 indicates a change not only of
object but also of discourse. The process of political openness and the efforts of
Aloisio Magalhaes were fundamental aspects for the inclusion of cultural plurality in
the official agenda of culture, featuring the new directions of policies in this sector.
However the pages of history of the institutionalization of culture in Brazil in the
20th century are written with difficulty, because of the dearth of primary sources
available. The researcher finds at least three difficulties: disorganized institutional
files, documental gaps, sometimes as a result of poor preservation of documentary
heritage, and, as a result, unavailability of access. Therefore, opportunities to research
with the documentation of National Council of Culture (CNC), Federal Council of
Culture (CFC), National Council for Cultural Policy (CNPC), Secretariat of the National
Historical and Artistic Heritage (SPHAN) and the National Foundation for Pro-Memory
/ Pro-Memory (SPHAN/Pro-Memodria), under the programs of research grants in ‘Casa
de Rui Barbosa’ Foundation (FCRB) and in the Institute of Historical and Artistic
Heritage (IPHAN), were valuables. This paper intends to contribute to the writting
of this history, using the files of these now extinct institutions as a source, as well
as the bibliography on the subject.

Keywords: Secretariat of the National Historical and Artistic Heritage (SPHAN);
National Foundation for Pro-Memory (Pr6-Meméria); Federal Council of Culture (CFC);
cultural policies; military government; the eighties.

Resumen: Una breve comparacion entre las politicas publicas de preservacion del
patrimonio cultural nacional entre 1960 y 1980 indica un cambio no soélo del objeto
sino del discurso. El proceso de apertura politica y el dinamismo de Aloisio Magalhaes
fueron aspectos fundamentales para la inclusion de la pluralidad cultural en la agenda
oficial de la cultura, lo que caracteriza las nuevas orientaciones de las politicas en este
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sector. Sin embargo, las paginas de la historia de la institucionalizacion de la cultura
en el Brasil del siglo XX se escriben con dificultad debido a la escasez de fuentes
primarias disponibles. El investigador de la cultura que intenta o realmente se ocupa
de estas fuentes encuentra por lo menos tres problemas: la falta de organizacion
institucional de los archivos, brechas documentales — lo que resulta en ciertos casos de
mala conservacion del patrimonio documental — y por consecuencia no disponibilidad
para el acceso. Por lo tanto, la oportunidad de trabajar con la documentaciéon del
Consejo Nacional de Cultura (CNC), del Consejo Federal de Cultura (CFC), del Consejo
Nacional de Politica Cultural (CNPC), del Departamento de Patrimonio Histoérico y
Artistico Nacional (SPHAN) y de la Fundacién Nacional Pro-Memoria (SPHAN/Pro-
memoria), en el contexto de los programas de subvenciones a la investigacion en
la Fundacion Casa de Rui Barbosa (FCRB) y en el Instituto de Patrimonio Histérico
y Artistico Nacional (IPHAN), fueron valiosas. Este articulo pretende contribuir a la
escrita de esta historia, utilizando los archivos de estas instituciones, ahora extintas,
como fuente, asi como bibliografia sobre el tema.

Palabras clave: Secretaria del Patrimonio Histérico y Artistico Nacional (SPHAN);
Fundacion Nacional Pro-Memoria (Pro-Memoria); Consejo Federal de Cultura (CFC);
politicas culturales; dictadura militar; afios 80.

A INSTITUCIONALIZACAO DA CULTURA

No século XX as primeiras politicas de protecao ao patrimonio histérico e artistico no
Brasil foram marcadas pela relacdo entre Estado e cultura. Em 1930 Getulio Vargas?, entdo
Presidente da Republica, criou o Ministério de Educacdo e Saude (MES). Francisco Campos
ficou com a pasta do MES até 1934, quando foi substituido por Gustavo Capanema. Segundo
Calabre (2009, p. 11), houve nesse momento “um grupo de acoes articuladas no campo da
cultura que tomaram forma de politicas culturais”. Podemos citar aqui a criacdo da Inspetoria
dos Monumentos Nacionais (1934), da Comissdo de Teatro Nacional® (1936), do Servico de
Radiodifusdo Educativa (1937), do Instituto Nacional do Livro (1937), do Instituto Nacional
de Cinema Educativo (1937), do Servico Nacional de Teatro (1937), do Servico do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional (1937) e do Conselho Nacional de Cultura (1938).

Desse grupo de acgdes, destacamos a criacdo do Servico do Patrimoénio Histdrico e
Artistico Nacional (SPHAN), pela Lei n.° 378, de 13/1/1937. Os modernistas tiveram
importante papel no SPHAN, especialmente Mario de Andrade, que chefiava o Departamento
de Cultura de S3o Paulo. A pedido de Capanema, Madrio elaborou o anteprojeto de criacdo
do SPHAN.

Ao longo dos dltimos anos, a denominacdo do SPHAN sofreu varias mudancas - foi
Servico, Diretoria, Instituto, Secretaria, Subsecretaria, enfim. Mas, uma vez extinto, tinha
sempre um sucessor para o qual eram transferidos seus bens, recursos e competéncias. Este
artigo contempla o periodo de fusdo da entdo Secretaria do Patrimoénio Histdrico e Artistico
Nacional (SPHAN) e da Fundagio Nacional Pré-Memdria/Pré-Memodria, que ocorreu em
1980, meses apds a instituicdo de ambas, passando a se chamar SPHAN/Pro-Memodria.

A criacdo desses orgdos (dezembro de 1979) e sua fusdo (janeiro de 1980) precisam
ser contextualizadas conforme a realidade politica, econdmica e social do Brasil naquele

2 Com a Revolucdo de 1930, pode-se dividir o primeiro governo Vargas em trés momentos: provisorio
(1930-1934), constitucional (1934-1937) e ditadura (1937-1945).

3 Em 1937, com a criacdo do Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional e do Servico Nacional
de Teatro, a Inspetoria e a Comissdo foram desativadas.
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momento de transicdo democratica, apds cerca de 15 anos sob a égide da ditadura militar.
Ao mesmo tempo em que o regime instalado em 1964 desmantelou grupos e instituicoes
culturais - Centros Populares de Cultura da Unido Nacional dos Estudantes (CPCs da
UNE), Campanha Nacional de Alfabetizacdo etc. -, gerou programas e orgios oficiais que
privilegiavam uma no¢do de cultura mais conservadora. Nesse sentido, podemos citar a
criacao do Conselho Federal de Cultura (CEC).

Especificamente na drea cultural, o CFC - érgdo criado por Castello Branco em 1966
e extinto no governo Collor, em 1990 - possuia papel de destaque e teve intensa atividade
até os primeiros anos da década de 1970, quando sua proposta cultural e sua forca politica
se esgotaram. Os membros desse conselho, nomeados pelo Presidente da Republica, eram
intelectuais renomados, de familias abastadas e tradicionais (Gilberto Freyre, Afonso Arinos,
Pedro Calmon, Cassiano Ricardo, entre outros). Um de seus conselheiros era o arquiteto
Renato Soeiro, diretor do Instituto do Patrimoénio Histdérico e Artistico Nacional (IPHAN)
entre 1967 e 1979. Até a criacdo e fusio da SPHAN/Pré-Memoria a politica cultural do
IPHAN caminhava lado a lado com as propostas do CFC por intermédio da sua Cimara
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, da qual Soeiro fazia parte.

A trajetdria de Soeiro no IPHAN ndo tem sido estudada, mas, de modo geral, os
intelectuais que apoiaram o golpe civil militar de 1964 e/ou atuaram em Odrgdos oficiais
do regime instaurado sofreram um processo de sombreamento e, concomitantemente, de
anistia politica. O caso de Soeiro é agravado pelo fato de que sua gestdo se deu justamente
no momento de consolidacdo do regime militar e terminou na fase de abertura politica,
representando um hiato entre a época heroica, da gestao de Rodrigo Mello Franco de Andrade
(seu antecessor), e a fase moderna, da gestdo de Aloisio Magalh3es (sucessor de Soeiro).

Nesse primeiro momento do regime militar, no que tange a democratizacdo da cultura,
a proposta do CFC e do IPHAN pautava-se na criacdo de casas de cultura e na recuperacao
fisica de espacos publicos culturais cujos prédios fossem histérica e artisticamente
representativos da cultura brasileira. Mas o que era considerado representativo na nossa
cultura naquele momento? Segundo Gongalves (2002), desde o estabelecimento do SPHAN
até a gestdo de Aloisio Magalh3es havia uma forte tendéncia ao tombamento de conjuntos
arquitetonicos ligados ao Barroco, que representavam a heranca europeia, branca e crist3,
enfim, a cultura da elite. Institucionalmente essas escolhas eram justificadas pelo processo
acelerado de urbanizacdo que ameacava tais bens culturais de desaparecimento, no entanto
a protecao deles foi prioridade do SPHAN por cerca de 40 anos. Alguns tombamentos eram
até mesmo recomendados e encaminhados pelo CFC ao érgdo competente - o IPHAN - para
avaliacdo e execucdo. A presenca do diretor do IPHAN, Renato Soeiro, como membro do
conselho era facilitador desse didlogo.

A sacralizacdo dos instrumentos de cultura, ou seja, tanto das instituicdes culturais
quanto dos documentos, tem expressio marcante na fala do conselheiro Arthur Reis, em
que o autor justifica o “culto ao passado”:

N3o esquecamos que, nos momentos mais dificeis da vida dos povos, o culto
do passado, o tradicionalismo, hoje tdo malsinado, serviu a manutencio das
esperancas e valeu como fogo sagrado, necessdrio as energias que se perdiam
ou interrompiam e estavam precisando de renovacdo, do rejuvenescimento
que se foi buscar no que ele representa, isto €, nos valores do pretérito distante
ou préximo como licdo eterna a guiar o mundo (REIS, 1969, p. 57).

Assim, o discurso de preservacio do patrimoénio nacional, na década de 1970,
baseou-se justamente na defesa de uma memoria nacional sacralizada, erudita e, quando
popular, folcldrica e estatica em sua dindmica contemporanea, quer dizer, como algo que
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o presente ndo deve modificar, transformar. N3o raro os temas da seguranca nacional e
do desenvolvimento nacional saiam da esfera do discurso dos militares e eram apropriados
pelo CFC. A adoc¢do desse discurso procurava ndo apenas legitimar a politica oficial, mas
também as acdes da propria instituicdo no contexto politico, econémico, cultural e social
de entdo.

Nossas instituicoes culturais alegavam que um pais desenvolvido se caracterizava pela
protecdo dispensada a sua histéria e memoria e que a seguranca nacional dependia também
da defesa desse patrimdnio, o qual representava a nacdo sob diversas formas. Tal discurso
era também estratégico, no sentido de trazer visibilidade e obter recursos financeiros para as
instituicoes: “Na dramatica necessidade em que se véem os governantes brasileiros de marcar
opcoes nos gastos da Unido [...], em geral o quinhdo maior das privacdes cabe a drgios
que ndo tém ou parecem ndo ter uma participacdo vital naquele processo ou na seguranca
nacional” (LIMA, 1970, p. 3).

No inicio dos anos 1970 a imagem do Brasil no exterior estava fragilizada pelas
dentncias de tortura e assassinatos, o milagre econémico entrou em crise e o regime militar
deu seus primeiros sinais de esgotamento. A politica de governo do general Ernesto Geisel
(1974-1979) era da chamada “distensdo”, enquanto a do general Jodo Figueiredo (1979-1985)
marcou a abertura politica e a transicio democratica.

Assim, nosso recorte parte da criacao do Programa Cidades Histéricas (PCH), em 1973, e
do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em 1975, culminando na fusdo SPHAN/
Pré-Memoria em 1980, no tombamento do Terreiro da Casa Branca, em Salvador, em 1982,
no falecimento de Aloisio Magalhdes - que € sucedido por Marcos Vilaca na Secretaria da
Cultura -, na criacdo do Ministério da Cultura (MinC) em 1985 e, por fim, nos primeiros
sinais de enfraquecimento do d6rgao, em 1986, quando Celso Furtado assume a pasta do
MinC e desvincula da Pré-Memodria varias instituicoes (Servico Nacional de Teatro, Biblioteca
Nacional e Instituto Nacional do Livro)?, além de fragmentar o dominio da SPHAN com a
instituicdo de mais trés secretarias: a Secretaria de Assuntos Socioculturais (Seac), a Secretaria
de Difusdo e Intercimbio (Sedi) e a Secretaria de Apoio Cultural (Seap).

Esse quadro de transformacoes institucionais na SPHAN/Pré-Memodria € contextualizado
e influenciado pelo processo de abertura politica e transicdo democratica que aumentou no
pais a partir de 1970. Nessa década, temos o crescimento dos movimentos sociais, que
vao ganhando forca com suas reivindica¢bes; a promulgacdo, em 1979, da Lei de Anistia,
possibilitando o retorno de muitos intelectuais exilados ao Brasil; as greves trabalhistas e a
fundacdo do Partido dos Trabalhadores; a Assembleia Nacional Constituinte, realizada entre
1987-88; e a promulgacdo da nova Constituicao Federal, em 1988.

Na década de 1970, as propostas do CFC e do entdo IPHAN n3o corresponderam a
necessidade de modernizacdo do pais e, especificamente, da cultura. Com o propdsito de
resolver essa questdo, dois programas foram instaurados em 1973: o ja citado Programa
Cidades Historicas (PCH) e o Programa de A¢do Cultural (PAC) - germes, respectivamente, da
SPHAN, criada em 1979, e da Fundagdo Nacional de Arte (Funarte), instituida em 1976.

No caso do CNRC, a sua forma de institucionalizacdo deu-se pela fusio com o
IPHAN, no inicio de 1979, quando Aloisio Magalh3es, seu coordenador-geral, passou a dirigir
o instituto. Com a criacdo da SPHAN e, simultaneamente, da Fundacao Nacional Pré-
Memoéria - fusdo SPHAN/Pré-Memoria -, as propostas do CNRC e do PCH reforcaram
a fase moderna da instituicdo, num discurso que acompanha as mudancas da realidade
politica brasileira.

* A Portaria Ministerial n.° 276, em 10 de abril de 1981, vinculava a Funda¢ao Nacional Pré-Memoria:
a Biblioteca Nacional, o Instituto Nacional do Livro, o Museu Nacional de Belas Artes, o Museu
Imperial, o Museu Histérico Nacional, o Museu da Republica, o Museu Villa-Lobos e o Servico Nacional
de Teatro.
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O ENREDO INSTITUCIONAL: DESENVOLVIMENTO E PLURALIDADE CULTURAL

A politica cultural dos primeiros anos do regime militar ndo deu conta das demandas
sociais, da expansdo demografica, do crescimento da industria e do turismo cultural’, das
novas tecnologias e novas perspectivas em torno do popular. Com isso, o esgotamento
do discurso elitista e conservador era inevitdvel e deveria ser substituido por outro, e
outros. Essa mudanca acompanharia a regra dos militares, ou seja, também seria gradual.
A questdo do desenvolvimento nacional ja ndo podia ser conjugada com a da seguranga; as
novas demandas abriram espaco para um novo ator - a pluralidade nacional.

Diversos autores defendem a ideia de que para entender esse momento é preciso
analisar as acdes de um homem, Aloisio Magalhdes (1928-1982). Botelho (2001, p. 103)
afirma que Magalhaes fora privilegiado por suas articulacdes politicas, “era amigo do General
Golbery do Couto e Silva, fator que levou seu nome a ser indicado para assumir o [IPHAN
na gestao de Portela”. A influéncia politica é aprofundada por Oliveira (2008, p. 126), que
lembra que Aloisio pertencia “a importante familia de politicos de Pernambuco, sendo ele
sobrinho de Agamenon Magalhdes, interventor, ministro e politico do PSD de Pernambuco,
e de Sérgio Magalh3es, politico do PTB do DF/GB”. Calabre (2009), por sua vez, traca o
perfil intelectual de Magalh3es:

Aloisio Magalh3es (1928-1982) foi artista plastico, designer e bacharel em
direito. Estudou museologia em Paris, criou o logotipo do 4.° Centenario
do Rio de Janeiro, participou da fundacdo da Escola Superior de Desenho
Industrial (ESDI), trabalhou para o Banco Central (desenhou o cruzeiro
novo) e para os Correios e Telégrafos (fez a reforma da programacao visual
da empresa).

O fato € que, ao estudar a dindmica cultural governamental nos anos 1970 e 80,
acabamos concordando com Oliveira (2008, p. 126): “A figura central desse processo de
transformacdes dos drgios responsaveis por politicas culturais do governo federal foi Aloisio
Magalhdes (1928-1982)".

Coordenador geral do CNRC, Aloisio e seu grupo criticavam a politica de pedra e cal
do IPHAN, instituida por Rodrigo Mello Franco e levada adiante por Renato Soeiro. Nesse
momento, tal modelo de defesa do patrimonio era considerado elitista e ndo representativo
da pluralidade cultural brasileira.

A aproximacdo que o CNRC deu ao conceito de bem cultural atinge uma
area de que o Patriménio n3o estava cuidando. Ou seja: o bem cultural
moével, as atividades do povo, as atividades artesanais, os habitos culturais
da humanidade. O Patriménio atuava de cima para baixo e, de certo
modo, com uma concepcio elitista (MAGALHAES apud FONSECA, 1997,
p. 154).

Ainda sobre o conceito de bem cultural, Aloisio afirmaria que é dificil defini-lo numa
nacdo que ainda ndo estd plenamente formada:

E muito dificil definir um bem cultural numa nagio que ainda nio se
estabilizou em sua formac3o. Varios contextos, varios momentos, varios
habitos, varios costumes poderdo caracterizar e gerar um bem cultural. Ele

> Esses fatores agravaram os problemas da preservacdo do patrimonio, e a solucdo encontrada foi o
intercimbio de técnicos e consultores da Unesco com o IPHAN. O francés Michel Parent foi um desses
técnicos.
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ndo é uma coisa estatica, necessariamente fixa, mas depende de algumas
constantes que possam ser identificadas, algo que tenha sido reiterado na
trajetdria do pais (MAGALHAES apud BOTELHO, 2001, p. 100).

Para Oliveira (2008, p. 171), a experiéncia de o CNRC “referenciar o saber popular” foi
“precursora do Registro dos Bens Culturais de Natureza Imaterial e do Programa Nacional
do Patrimonio Imaterial, implantados pelo Decreto n. 3.551, de 2000”.

Desse modo, a reorganizacdo da esfera cultural deu-se por um processo de modernizacio
conservadora. Para Botelho, os conceitos de metadesenvolvimento (nivel macro, justificaria
acdo centralizadora e vertical) e paradesenvolvimento (plano horizontal, como acdo corretora
do primeiro) elaborados por Aloisio Magalhdes ilustram bem esse quadro:

Em varios momentos pode-se ver como Aloisio Magalhdes consegue
articular o seu interesse especifico, no caso a questdo da cultura, com
a situacdo do pais naquela época. Se por um lado ele reconhece que o
pafs vinha vivendo, ja hd 15 anos, “um periodo de intensa centralizagdo
de poder”, isto € justificado pela necessidade de respostas aos problemas
internacionais. De seu ponto de vista, a criacio de uma infraestrutura
que desse ao pais condicdes de enfrenta-los enquanto nacdo emergente era
questado inadidvel. [...] Aloisio Magalh3es teve a desenvoltura, como poucos,
de transitar ndo sé nas diversas areas ministeriais (onde a criacio do CNRC
¢ exemplar) como junto aos setores militares. A articulacdo entre esses
dois conceitos - metadesenvolvimento e paradesenvolvimento - € tipica neste
sentido. Enquanto o primeiro justifica plenamente o autoritarismo ditatorial
do governo federal, o segundo localiza a cultura como base de correcao de
suas distorcOes, diretamente ligada a politica de desenvolvimento do pais
(BOTELHO, 2001, p. 102).

Como apontamos, o novo capitulo das politicas culturais comecou a ser escrito nos
anos 1970, culminando na institucionalizacdo do CNRC por meio do IPHAN, além dos
programas PCH e PAC, iniciados em 1973 e dos quais sairam a Pr6-Memodria e a Funarte.
Ambos os programas foram criados na gestdo do ministro Jarbas Passarinho (1969-1973)
e lancados em 1973.

No caso do PCH, os objetivos eram a protecdo e a revitalizacdo de cidades histdricas
do nordeste brasileiro em didlogo com as comunidades locais:

[O objetivo do Programa Cidades Histdricas era] preservar e revitalizar o
patriménio cultural brasileiro - dentro de uma filosofia de que, além de
terem uso permanente, os monumentos devem ser integrados a realidade
socioeconomica da cidade onde se encontram (REVISTA PLANEJAMENTO
& DESENVOLVIMENTO apud CALABRE, 2009, p. 84).

Fonseca, por sua vez, afirma que a criacdo do PCH era uma forma de suprir a “falta
de recursos financeiros e administrativos do IPHAN, continuando a cargo dessa instituicao
a referéncia conceitual e técnica”. Além disso, ela seria a precursora da criacdo de dérgdos
estaduais de patrimdnio, incumbidos da elaboracdo de legislacdes especificas, o que abriu
“os caminhos efetivos para a descentralizacdo” (FONSECA, 1997, p. 143).

J& o PAC teve como meta um ativo calendario de eventos culturais (espetdculos nas
areas de musica, teatro, circo, folclore e cinema). De acordo com Calabre (2009), a acdo foi
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apresentada pela imprensa da época como um projeto de financiamento de eventos culturais.
A partir de 1974, com a gestao do ministro Ney Braga®, anualmente era proferida palestra
na Escola Superior de Guerra com tema sobre balanco do PAC, quando se reafirmava a
importancia do aperfeicoamento deste no sentido de “reiniciar-se uma acdo sistematica no
campo do incentivo e da difusdo culturais”, tendo em vista que uma nac¢do jovem como
o Brasil € “extremamente vulneravel a tendéncias que, no mundo de hoje, podem seguir
o rumo de uma crescente desumanizacao e do enfraquecimento da identidade nacional”
(BRAGA apud CALABRE, 2009, p. 78).

Um exemplo dessa acdo foi a Barca da Cultura, evento cultural idealizado pelo
diplomata e produtor cultural Paschoal Carlos Magno. Foi realizada em 1974, sob os auspicios
do Departamento de Assuntos Culturais do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC),
como parte do PAC. Ao molde da Caravana da Cultura, implantada por Paschoal Carlos
Magno quando secretdrio-geral do Conselho Nacional de Cultura, em 1962, a Barca teve
a participacdo de varios artistas e grupos’ que percorreram cerca de 55 cidades ribeirinhas,
saindo do Sudeste em direcao ao Norte e Nordeste, entre fevereiro e marco, sendo também
chamada de barca da “unidade nacional?.

Outro fator importante na area cultural foi a elaboracdo da Politica Nacional de
Cultura (PNC) em 1975, lancada em 1976. A PNC, conforme o ministro Braga, era orientada
a fim de “respeitar a indole do povo brasileiro; colaborar com a cultura nacional, apoid-la
e incentiva-la; e preservar as caracteristicas regionais em busca do sincretismo nacional”
(BRAGA apud CALABRE, 2009, p. 81).

Analisando a conjuntura dessas acdes, Calabre (2009, p. 81) afirma:

Como ja foi enfatizado por diversos estudiosos da época, apds um periodo
de forte perseguicdo politica, com intensa a¢do repressiva - que resultou em
prisdes, assassinatos e fugas para o exilio -, o governo do presidente Geisel
marca o inicio da distensdo politica, da abertura lenta e gradual, no qual o
governo busca se reaproximar, obter a simpatia e mesmo o apoio da classe
artistica e da intelectualidade. Para isso acena para novas modalidades de
auxilios e financiamentos, com a ampliacio da adrea de abrangéncia das
acoes ministeriais [...].

Em sessdo plendria do CFC, em 6 de agosto de 1979, Aloisio Magalh3es apresentou
o projeto da Fundacdo Nacional Pré-Memodria, afirmando que ela atuaria de forma
descentralizada e agil, estando apta a distinguir “os niveis de especificidade do mosaico
cultural brasileiro”.

Entende-se por Pré-Memoéria um conjunto de acles integradas e
organicamente estruturadas que objetivam identificar, documentar,

¢ Na gestao de Ney Braga, no Ministério de Educacdo e Cultura, foram criados varios 6rgaos: Conselho
Nacional de Direito Autoral (CNDA), Campanha Nacional de Defesa do Folclore, Conselho Nacional
de Cinema (Concine), Funarte, além da reformulacio da Embrafilme (CALABRE, 2009, p. 78).

7 H4 registros de que a Barca da Cultura inspirou outras iniciativas culturais e teve desdobramentos,
tais como a Barca de Cultura da Amazonia, Barca da Cultura Ajuricaba (também na Amazoénia), Circo
da Cultura (RN) e até mesmo o Trem da Cultura, anunciado em 1974 e realizado no ano seguinte,
no Rio Grande do Sul. Essas informacdes foram coletadas na elaboracdo do quadro de arranjo que fiz
para a Série Homem de Cultura do Acervo Paschoal Carlos Magno, Funarte, entre fevereiro e julho de
2010.

8 A Caravana da Cultura, realizada em 1962 no governo Jodo Goulart, também era chamada de caravana
da “unidade nacional”; a proposta de unificacdo, assim, nao foi exclusiva dos governos militares.
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proteger, classificar, restaurar e revitalizar bens do patriménio cultural
brasileiro, proporcionando a comunidade nacional melhor conhecimento,
maior participacdo e o uso adequado desses bens (MAGALHAES, 1979,
p. 109).

Mais adiante, Aloisio discorreria sobre o conceito de memdria empregado por
intermédio da Pr6-Memoria, um conceito dindmico distinto do utilizado pelo CFC, como
vimos anteriormente na fala do conselheiro Arthur Reis: “Esclareca-se que o conceito de
memoria €é tomado aqui no sentido dindmico, como elemento vivo, aberto as modificagdes
e alteracdes que ocorrem ao longo do processo histdrico brasileiro” (MAGALHAES, 1979,
p. 109).

O ano de 1979 foi decisivo para a nova ordem cultural: foram criadas a SPHAN e
a Pr6-Memdria ainda em dezembro e fundidas um més depois, e Aloisio assumiu o cargo
maximo de ambas. Até que em 1981 a Portaria Ministerial n.° 274 criou a Secretaria de
Cultura, a qual passaram a ser subordinadas duas subsecretarias: a SPHAN, com a Pré-
Memodria, e a Seac, com a Funarte’, e Aloisio passou a ser secretario da Cultura, tendo as
duas subsecretarias como subordinadas.

O entdo diretor executivo da Funarte, Roberto Parreira, foi substituido por Madario
Brockmann Machado. Em entrevista concedida a Botelho, Machado afirmou que a preferéncia
de Aloisio pela vertente patrimonial, representada pela Pro-Memdria, era indiscutivel.

Aloisio tinha preferéncia clara pela Pr6-Memoria. Pela vertente que eu
chamava conservadora [...]. Isso fazia com que a Secretaria da Cultura
desse preferéncia a isso, e dessa preferéncia surgiu um conflito. Eu achava
que a area da criacdo [da producdo cultural da Funarte] era prejudicada,
discriminada, marginalizada. Esse era o cerne da desavenca (MACHADO
in BOTELHO, 2001, p. 127).

Na andlise de Botelho, a Secretaria da Cultura trazia uma preocupacio tao
instrumentalizadora quanto os CPCs da UNE. Era o “retorno de um idedrio produzido pela
esquerda reprimida em 1964”, mas agora tomada “como discurso oficial de um setor do
governo ainda administrado pelos militares”, o que sé era possivel por conta da conjuntura
brasileira daquele momento: “O clima de abertura politica foi pautado por tais conveniéncias”
(BOTELHO, 2001, p. 83). Calabre também faz essa aproximacdo entre a Funarte e os CPCs
ao analisar os projetos entdo em andamento pela fundagdo: o Pixinguinha (de circulacdo de
musica popular) e o Universidade (que incentivava atividades culturais no meio universitario,
como festivais, mostras, concursos, pesquisas, envolvendo 21 universidades). Segundo a
autora, a “perseguicdo e o desmantelamento dos trabalhos realizados pela Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), por meio dos CPCs, deixou espaco para projetos institucionais de
manifestacdo artistica no campo universitdrio”, e as demandas sociais entre 1970 e 80
reivindicavam o retorno de atividades nesse sentido (CALABRE, 2009, p. 91).

Podemos concluir com essas citagdes que a Funarte era considerada a vertente com
o perfil mais préoximo do quadro de abertura politica, enquanto a Pr6-Memdria, na fala
de Botelho, seria uma vertente patrimonial, conservadora, apesar de moderna. A autora
chega a afirmar que a politica de Aloisio Magalh3es era complementar a de Rodrigo Mello
Franco. Ponto polémico. E preciso reconhecer a diferenca de discurso existente entre Aloisio e
Rodrigo. Gongalves (2002) lembra que embora a retdrica da perda estivesse presente na fala
de ambos, suas acdoes ndo eram complementares. Aloisio ndo descartava, e nem poderia, o

? O regimento interno da Secretaria da Cultura (SEC) previa no artigo 21 um papel destacado para a
Funarte e para a Pro-Memdria: ambas deveriam apoiar as acoes da secretaria por meio de formulacao
de projetos e atividades (CALABRE, 2009, p. 97).
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patrimodnio de pedra e cal. O problema ndo era preservar esse patrimonio, mas sim limitar-
se a ele. Por isso, a politica institucional de Magalhaes era de ampliacdo dos bens culturais,
reconhecendo a pluralidade brasileira e retomando o projeto de Mario de Andrade, de 1936,
que nao fora totalmente absorvido por Rodrigo na implantacao do SPHAN.

Segundo Londres, além da extensdo do projeto de Mario, dois fatores teriam
contribuido para a “ndo implementacdo integral” do projeto: o aspecto juridico (“seria
praticamente inviavel criar um instrumento de protecdo legal aplicavel ndo sé aos bens
materiais”) e o politico (“a pluralidade brasileira identificada por Mario ‘ia de encontro ao
projeto de unidade nacional do governo [getulista], ou seja, ndo contribuia com o projeto de
construcao de uma cultura nacional oficial’””) (LONDRES apud CALABRE, 2009, p. 22).

N3o € por acaso que o livro Protecdo e revitalizacdo do patriménio cultural no Brasil: uma
trajetoria, editado pela SPHAN/Pré-Memoria (1980) em seu primeiro ano de funcionamento,
traz como epigrafe uma frase de Mdrio: “Defender o nosso patrimoénio histdrico e artistico
¢ alfabetizacdo”.

Uma breve comparacdo entre as politicas publicas de preservacdo do patrimoénio
cultural nacional entre 1960 e 80 evidencia uma mudanca n3o sé de objeto mas de
discurso. O processo de abertura politica e o dinamismo de Aloisio Magalhdes foram
aspectos fundamentais para a inclusdo da pluralidade cultural na agenda oficial da cultura,
caracterizando os novos rumos das politicas nesse setor.

O PATRIMONIO DOCUMENTAL DA SPHAN/PRO-MEMORIA

E pertinente fazer algumas consideracdes sobre as condicdes de preservacio do
patrimdénio documental da SPHAN/Pré-Memodria, depositado no Arquivo Central do
IPHAN', no Rio de Janeiro. Para isso devemos recorrer a disciplina arquivistica e ao processo
de sucessdo e de transferéncia da instituicdo (servico, diretoria). O edital do Programa
de Especializacio em Patrimoénio do IPHAN de 2010 previa duas atividades basicas: 1) de
pesquisa sobre a Fundacao Nacional Pro-Memoria (FNPM) e seu programa Pré-Documento;
2) de intervencdo na Série Arquivo Intermedidrio, pertencente ao Fundo IPHAN.

De imediato, a descricao de uma série documental chamada Arquivo Intermediario
causa estranheza, pois a FNPM era um 6rgdo publico extinto na década de 1990, durante o
governo Collor. Na disciplina arquivistica, o conjunto documental de uma instituicdo extinta
e federal n3o deve ser tratado como uma série, ja que ele se constituird no que denominamos
de fundo fechado: “Fundo que ndo recebe acréscimos de documentos, em funcdo de a
entidade produtora ndo se encontrar mais em atividade” (ARQUIVO NACIONAL, 2005).
Além disso, a Lei n.o 8.159, de 8 de janeiro de 1991, em seu Capitulo II, Dos Arquivos
Publicos, prevé em seu artigo 7.°, paragrafo 2.°: “A cessacdo de atividades de instituicoes
publicas e de carater publico implica o recolhimento de sua documentacdo a instituicao
arquivistica publica ou a sua transferéncia a instituicdo sucessora” (BRASIL, 1991).

A lei citada, também conhecida como Lei de Arquivos, elucida a questao do tratamento
que deve ser conferido aos documentos de um érgao publico extinto. No caso da FNPM,
a entidade que a sucedeu foi o Instituto Brasileiro do Patrimoénio Cultural (IBPC), que por
sua vez seria sucedido pelo atual IPHAN.

O Guia preliminar do Arquivo Central do IPHAN descreve as séries documentais do
Fundo IPHAN. Como veremos mais adiante, hd uma confusdo de conceitos no quadro de

” o«

arranjo desse arquivo, especificamente no uso dos termos “série”, “arquivo intermediario” e

10 Os dados sobre o Arquivo Central do IPHAN foram coletados no &mbito do Programa de Especializacao
em Patriménio do Instituto do Patrimdonio Histdrico e Artistico Nacional (PEP/IPHAN) e constam em
Peregrino (2010).
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“fundo”, que pode ser desfeita se levarmos em consideracdao a Teoria das Trés Idades, a qual
corresponde a divisio do ciclo vital dos documentos em trés fases: corrente, intermediaria
e permanente. A segunda fase, dita intermedidria, corresponde aos arquivos intermediarios
de uma instituicdo. O Diciondrio brasileiro de terminologia arquivistica apresenta trés acepcoes
para o uso do termo arquivo intermedidrio:

1 Conjunto de documentos originarios de arquivos correntes (2), com uso
pouco freqilente, que aguarda destinac3o.

2 Arquivo (2) responsavel pelo arquivo intermedidrio (1). Também chamado
pré-arquivo.

3 Depésito (1) de arquivos intermedidrios (1) (ARQUIVO NACIONAL,
2005).

Podemos observar que nenhuma das acepcdes corresponde ao sentido de “série” aplicado
no Arquivo Central - Secdo Rio de Janeiro do IPHAN.

O Guia preliminar do Arquivo Central do IPHAN contextualiza a criacdo do Arquivo Central
do entdo SPHAN, por meio do Decreto-lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, que lhe delega a
funcdo de preservar toda a documentacdo produzida pelo érgao, além de apresentar sua galeria
de chefes: D. Clemente da Silva Niger, Carlos Drummond de Andrade e outros. A publicacdo
do guia indica as séries documentais, e no plano de “Documentacdo textual” destacamos as
seguintes séries: Processo de Tombamento; Inventario; Obras; Arquivo Técnico e Administrativo;
Personalidades; Etnografia; Arquivo Francisco Marques dos Santos; Restauracdo de Bens Imdveis
e Integrados; Arqueologia.

O quadro de arranjo de um drgdo deve abranger toda sua estrutura funcional, e ndo € isso
que vislumbramos com o arranjo documental do IPHAN. Pelas séries citadas, o que temos s3o
conjuntos tematicos que n3o d3o conta da organizacdo administrativa e da histéria do IPHAN.
Conforme nos lembra Jardim (1997, p. 7), “os arquivos sdo territdrios de falas as mais diversas.
Falas que expressam o percurso da vida de uma pessoa ou uma organizacio”. E a disciplina
arquivistica que nos fornece normas para garantir que tais falas sejam escutadas. Com base no
respeito aos conceitos fundamentais dessa disciplina podemos tratar a documentagao de um érgao
e/ou de uma pessoa de forma adequada, ilustrando sua histéria administrativa e arquivistica.

Duchein (1982/1986, p. 26) afirma que o principio da proveniéncia, cuja autoria é atribuida
ao historiador francés Natalie de Wailly, no século XIX, implica “em ndo separar documentos
provenientes de um determinado organismo, bem como em n3o misturar documentos provenientes
de organismos diferentes”.

Outro termo importante € fundo. O préprio Guia preliminar do Arquivo Central do IPHAN
fornece em seu glossario uma definicdo para esse vocabulo: “Cada unidade administrativa forma
um fundo de arquivo. Seus documentos s3o um conjunto homogéneo, que reflete as atividades do
orgao que o produziu e guardou” (GUIA ..., 1996, p. 16). A relacdo entre principio da proveniéncia
e fundo fica mais evidente na conceituacdo do Diciondrio brasileiro de terminologia arquivistica:
“Fundo [é o] conjunto de documentos de uma mesma proveniéncia”’, e o termo “equivale a
arquivo” (ARQUIVO NACIONAL, 2005).

Um arquivo permanente, como € o caso do Arquivo Central - Secio RJ/IPHAN, pode
conter varios fundos de arquivo que d3o conta de uma “unidade administrativa”, seja de pessoa
fisica (arquivo pessoal de uma personalidade ou n3o) ou juridica (arquivo publico e/ou privado
de uma instituicdo).

A aplicacdo do principio da proveniéncia e o respeito aos fundos sdo a Unica maneira de garantir
a integridade administrativa dos arquivos de uma instituicao, sendo testemunho de sua trajetdria
e estrutura funcional. Considerando esses aspectos, podemos inferir que as séries documentais do
Fundo IPHAN no Arquivo Central/R] n3o caracterizam a intensa evolucdo institucional dessa
entidade desde seu projeto de criacdo, elaborado por Mario de Andrade em 1936, em que
era denominada Servico do Patrimoénio Artistico Nacional (Span).

Miriane da Costa Peregrino
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Em 13 de janeiro de 1937, o que conhecemos hoje como IPHAN (Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional) foi criado pela Lei ne° 378, com a denominacdo de Servico
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN); em 1946, o Decreto-lei n.° 8.534
transformou-o em Diretoria do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional (DPHAN), com nova
estrutura organizacional. Essa primeira mudanca ndo aparece no acervo do Arquivo Central/R],
nem as mudangcas futuras.

O Arquivo Nacional, nos anos 1980, em convénio com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
criou o Grupo de Identificacio dos Fundos Internos (Gifi) para identificacdo de seu acervo
(ARQUIVO NACIONAL, 1985). Isso porque recolhe fundos de arquivo de diversas instituicoes
na esfera federal, tendo documentos que datam do século XVI. Seria interessante que o IPHAN
investisse recursos no levantamento de seus fundos, que estdo dispersos em séries documentais
tematicas. Essa dispersdo significa que uma pessoa que deseja, por exemplo, estudar a atuacdo
especifica do DPHAN (1946-1970) tera de buscd-la nas diversas séries temdticas do Arquivo
Central/R]. Dessa maneira, para ndo perder a informacdo que busca, o consulente precisa
previamente ter um étimo conhecimento da instituicdo e da organizacdo de seus documentos.

O quadro a seguir traz um resumo das leis, dos decretos e das portarias que alteraram a
nomenclatura do SPHAN. E, na maioria das vezes em que isso ocorreu, o érgao antecessor foi
extinto:

Resumo da evolucgio institucional do IPHAN

1968 Decreto n.c 62.203, de 31/1/1968
Extingue o Conselho de Fiscalizacdo de ExpedicOes Artisticas e Cientificas do
Brasil e passa suas atribuicoes para o DPHAN.

1970 Decreto n.c 66.976, de 27/7/1970

Transformou o DPHAN em Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN) e tornou o DAC (Departamento de Assuntos Culturais
do MEC) responsavel por sua supervisdo, transformando o IPHAN em odrgdo
autonomo

1979 a) Decreto n.c 89.198, de 13/11/1979

Extingue o IPHAN criando como érgao central de direcdo superior a Secretaria
do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), transferindo a
competéncia, o acervo, os créditos, os cargos, as funcoes e o fundo contdbil do
IPHAN para a SPHAN

b) Lei n.° 6.757, de 17/12/1979

Cria a Fundac¢ao Nacional Pr6-Memoria (FNPM), com o objetivo de
operacionalizar as acdes da SPHAN e, em contradicido com o decreto acima,
transfere os bens moveis e imoveis da Unido, que estavam sob uso e guarda
do IPHAN, para a Pro-Memoria

1985 a) Decreto n.c 91.144, de 15/3/1985
Cria o Ministério da Cultura (MinC) e transfere para ela varios érgaos, incluindo
a Secretaria de Cultura

b) Portaria n.c 48, de 18/7/1985

Extingue a Secretaria de Cultura e transforma a entdo Subsecretaria do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) na nova Secretaria
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), sendo seu superior
direto o préoprio MinC. No artigo 4.°, também a SPHAN era érgio superior

continua...
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da Fundacio Nacional Pro-Memoria (FNPM) e da Fundacdo Casa de Rui
Barbosa (FCRB)

1990 a) Medida Proviséria n.c 150, de 15/3/1990

Controvertida na Lei n.° 8.028, de 12/4/1990, dispde sobre a reestruturacio
da Presidéncia da Republica e cria a Secretaria de Cultura, érgdo de assisténcia
direta e imediata a Presidéncia

b) Medida Provisdria n.c 151, de 15/3/1990

Controvertida na Lei n.° 8.029, de 12/4/1990, dispde sobre a extincao da
Fundacio Nacional Pr6-Memoria (FNPM) e autoriza a criacdo do Instituto
Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC), especificamente nomeado para
substituir o SPHAN

c) Decreto n.0 99.492, de 3/9/1990
Cria o Instituto Brasileiro do Patrimoénio Cultural (IBPC)

1994 Medida Proviséria n.c 610, de 8/9/1994
O IBPC passa [volta] a denominar-se Instituto do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN)

Fonte: CADERNOS... (2008)

Pela Lei de Arquivos, de 1991, quando um orgdo publico federal é extinto, seus
documentos devem ser recolhidos ao Arquivo Nacional ou transferidos ao érgdo sucessor;
no caso do IPHAN, o que vemos ndo € a mera extingdo de um drgdo, mas sua renomeacao,
mantendo, na maioria das vezes, a mesma estrutura.

No caso especifico da extingdo do entdo IPHAN, em 1979, e sua sucessdo pela
Secretaria do PatrimoOnio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) e pela Fundacdo
Nacional Pré-Memoéria (FNPM), cujo objetivo basico era operacionalizar as acdes da
SPHAN, o que temos nos respectivos decretos (Decreto n.°c 89.198, de 13/11/1979, e Lei
n.° 6.757, de 17/12/1979) € a transferéncia da competéncia, do acervo, dos créditos, dos cargos,
das fungoes e do fundo contdbil do IPHAN para a SPHAN e para a FNPM. Isso ilustra o que
na arquivologia denominamos heranca de fundos, que esta prevista, como vimos, na Lei de
Arquivos, artigo 7.°, paragrafo 2.°, e tem a seguinte definicdo: “Transmissdo de um fundo a
outra entidade produtora, a titulo de continuidade administrativa ou funcional” (ARQUIVO
NACIONAL, 2005).

Isso significa que o fundo de arquivo de uma instituicdo passa como heranca para
outra, mas essa incorporacao deve ser dada levando-se em conta o principio da proveniéncia.
Caso similar se deu com a documentacdo do Conselho Nacional de Cultura (CNC) (1938-
1966), do Conselho Federal de Cultura (CFC) (1967-1990) e do Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC) (1993-), depositados no 10.° andar do Paldcio Capanema, no Rio
de Janeiro, sob a coordenacdo da FCRB. Quando o CNC foi extinto, a lei de criacdo do
CFC previu a transferéncia de todos os recursos e bens do CNC para o CFC, todavia os
funciondrios do novo conselho trataram de manter a documentacio do CNC agrupada,
assim como a do CFC, quando extinto e depois substituido pelo atual CNPC.

O mesmo ndo se deu com o tratamento dos fundos de arquivos dos érgaos extintos
que sucessivamente substituiram o SPHAN criado em 1937. Quando um fundo € incorporado
a um arquivo, ele deve receber um tratamento técnico que mantenha sua integridade e a
estrutura de seu drgdo produtor; as séries e subséries tém de ser definidas com base em
seu organograma.
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O fundo do IPHAN, criado em 1970 e que passou para a SPHAN/Pré-Memodria em
1979, deveria ter sido incorporado pelo arquivo dessa nova instituicdo como um fundo
fechado, o que € préprio de um drgdo extinto. Da mesma maneira, a fusio SPHAN/Pré-
Memodria, extinta em 1990 e substituida pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural
(IBPC), deveria ter sido tratada como um fundo fechado. E o IBPC, uma vez que foi
substituido em 1994 pelo atual Instituto do Patrimoénio Histdérico e Artistico Nacional
(IPHAN), também deveria ter sido tratado dessa forma. Como resultado disso, o Arquivo
Central - Secdo Rio de Janeiro/IPHAN teria diversos fundos de arquivo que refletiriam os
desdobramentos histéricos e administrativos que marcam a trajetéria do atual IPHAN. E
assim cada fundo teria suas séries, subséries e dossiés conforme suas estruturas. O atual
[PHAN também ¢ um fundo e deveria estar no Arquivo Central/R], mas esse é um fundo
aberto, e como tal deveria receber tratamento diferenciado dos demais fundos, provenientes
de orgios extintos. Esses procedimentos, além de preservar a histéria administrativa,
contemplam a histéria arquivistica do fundo de arquivo: “fundo aberto. Fundo ao qual
podem ser acrescentados novos documentos em func¢do do fato de a entidade produtora
continuar em atividade” (ARQUIVO NACIONAL, 2005).

Voltemos a Série Arquivo Intermedidrio, pertencente ao Fundo IPHAN sob a guarda do
Arquivo Central - Secdo R]. Seguindo o instrumento de controle topografico dessa “série”,
identificou-se que ndo € apenas o fundo da SPHAN/Pré-Memdria que ela agrega - também
compreende o fundo do IBPC e até do atual IPHAN.

Outro ponto fundamental é o fato de que parte consideravel de seus documentos esta
sob a custddia do Arquivo Central - Secdo Distrito Federal/IPHAN. Essa fragmentacdo do
fundo entre dois arquivos, ainda que da mesma instituicdo, apresenta problemas quanto
a sua organizacdo. Provavelmente tal dispersio do fundo foi motivada pela forma de
funcionamento da instituicdo, pois, quando criada, sua sede era em Brasilia, ainda que a
legislacdo previsse que suas atividades também seriam no Rio de Janeiro. Além disso, no
inicio de 1980 ocorreu a fusdo da SPHAN e da FNPM, criando a SPHAN/Pré-Memoria,
ambas herdeiras do extinto IPHAN.

O estabelecimento de séries documentais para tais instituicdes € delicado, tendo
em vista que essa fusdo acarreta, em alguns momentos, duplicidade de cargos - Aloisio
Magalh3es foi presidente de ambas. Além disso, legalmente (pela Lei n.° 6.757, de 17 de
dezembro de 1979, que institui a FNPM) sua estrutura organizacional conta apenas com a
presidéncia e o conselho curador, que era formado por cinco membros. O estatuto da FNPM
aprovado pelo Decreto n.° 84.396, de 16 de janeiro de 1980, confirma tal quadro: “Artigo
6 - A Fundacdo tem a seguinte estrutura bdsica: I- Presidéncia; II- Conselho Curador”. E
essa estrutura nio muda com a fusao da SPHAN/Pré-Memodria. Conforme entrevista de
Irapoan Cavalcanti de Lyra, entdo assessor da direcdo geral da SPHAN,

N3o [existe o risco de ocorrer duplicidade de acdes] [...]. O problema estava
em se encontrar a forma para a combinacdo desses elementos [SPHAN/
ENPM] e a forma de combinacdo seria que esses elementos trabalhariam
através de projetos. Veja sé: nds ndo teremos estruturas definidas na FNPM
nem na Secretaria. [...] Nés ndo teremos o departamento disso, a secdo
daquilo etc.; ndo haverd uma estrutura organizacional, o que normalmente
se chama organograma, definindo as duas instituicdes. [...] Nés vamos atuar
através da elaboracdo de projetos. A cada coisa que demanda fazer, nds
definiremos um projeto. Entdo, averiguariamos as necessidades de material,
pessoal, servicos e, no momento em que terminar o projeto, esse conjunto
de pessoal, material etc. serd deslocado para outro projeto (SPHAN/PRO-
MEMORIA, 1980).

Trabalhando com a elaboracdo de projetos, a ideia da SPHAN/Pré-Memoria era manter-
se sO com os carros-chefes da instituicdo - presidéncia e conselho curador. No entanto
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localizou-se no Arquivo Central/R] um documento elaborado pela funcionaria do IPHAN
Cristina L. Amarante em que consta um gigantesco organograma da SPHAN/Pré-Memoria.
Sobre a condicdo dos documentos localizados em 1994, Amarante afirma:

A massa documental em questio encontra-se bastante desorganizada.
Em alguns casos falta até qualquer identificacio de procedéncia e
muitos documentos sequer foram separados segundo seu género.
Percebe-se nitidamente que foram aleatoriamente colocados dentro de
arquivos, pacotes e caixas. Encontramos ainda uma parte considerdvel
do acervo acondicionada em armdrios e caixas-box, porém, obedecendo
a sua procedéncia. Somente poucos documentos continuam mantendo a
organizacdo original (AMARANTE, 1994).

Os casos da SPHAN/Pro-Memoria e dos conselhos federais ilustram, infelizmente,
as condicdes de preservacao do nosso patrimoéonio documental e as dificuldades no que diz
respeito ao acesso as fontes primdarias de drgaos de cultura. Essas dificuldades indicam que,
no vasto leque do patrimdnio cultural nacional, a preservacao do patrimoénio documental
tem sido postergada.
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